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[ Imagen 1, detalle en portada ] A
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LA PRINCIPAL CONSECUENCIA DE LA INDEPENDENCIA ES LA INSTITUCION DE UN REGIMEN
POLITICO REPUBLICANO QUE PERMITIO DARLE FORMA A LOS ESTADOS LATINOAMERICA-
NOS. EN ESTE TEXTO SE CONTINUA EL ABORDAJE CONCEPTUAL DEL TERMINO PUEBLO OFRE-
CIENDO UNA COMPRENSION DISTINTA DEL PROCESO. UNA VEZ CONSTITUIDAS LAS JUNTAS
DE GOBIERNO EN 1810 EN NUEVA GRANADA, LA NOCION DE PUEBLO VIVIO UNA ECLOSION,
DE MODO QUE LA SOBERANIA ADOPTADA POR LAS JUNTAS FUE ENTENDIDA EN RELACION
CON LA CIUDAD Y LA PROVINCIA, LO CUAL DEMUESTRA LA INEXISTENCIA DE LA NACION
ANTES DE LA INDEPENDENCIA. EL CHOQUE DE INTERESES PARTICULARES EN EL MOMENTO
DE CONSTITUIR UN CUERPO DE NACION SE EXPRESA EN LOS CONFLICTOS INTERNOS DE LA

| REPUBLICA (1810-1816). TRAS LA GUERRA, FUE SIN EMBARGO LA SUPERVIVENCIA DE UN
SENTIDO DE PUEBLO ABSTRACTO Y HOMOGENEO INSPIRADO EN LA REVOLUCION FRANCESA
LA QUE PERMITIO LA CONSTITUCION DE LA NACION SOLO DESDE 1821.
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ste texto es la segunda parte del enfoque conceptual sobre el término pueblo durante el
E periodo de la Independencia que habiamos presentado en el anterior nimero de Cua-
dernos de curaduria. Las variaciones semanticas de pueblo como sujeto politico permiten
plantear una manera diferente de abordar la Independencia y la consolidacidén de la Repu-
blica durante los primeros afios del siglo XIX, entendiendo que las diferencias presentes en
los discursos son referencia constante, reflejo y causa de los fendmenos sociales. El proceso
de diferenciacion que se dio en la etapa anterior (1808-1810), que marca la existencia de
pueblos americano y espafol al interior del conjunto de la sociedad monarquica espafiola, se
consolida y se expande al incluir en esta etapa sentidos de pueblo mas relacionados con la

raigambre local y regional, que caracterizard la | Republica (1810-1816)>.

La experiencia indistinta de las juntas y del efectivo autogobierno que tenian sobre sus
ambitos de poder, repercutid en las diferencias que tuvieron sobre las concepciones
de sociedad que debian seguir y los modelos que pensaron que debian implantar para
tener éxito en la unificacién de las soberanias reasumidas en una sola que diera con-
sistencia y estabilidad a las nuevas practicas politicas. Precisamente la busqueda de
modelos politicos en el exterior por algunos de los autores, es evidencia de la novedad
gue significd la necesidad de constituir un orden sin los principios politicos que susten-
taban a la monarquia de la cual hacian parte tan sélo unos anos atrds. El argumento

de los lazos historicos que cohesionaban la sociedad y la fidelidad al rey, que ya no
tendria mads vigencia, hubo de ser reformado incluyendo nuevos principios, como el de
la representacién. Asi pues, mas que la evaluacion de las consecuencias que generd

la fragmentacidn politica en este periodo, lo esencial es la oportunidad que tuvieron
todas las provincias y ciudades de definirse nuevamente como sociedad conjunta a tra-
vés de las distintas propuestas politicas, inspiradas no sélo por modelos externos, sino
también por sus expectativas sociales precedentes y por la comprensidn del proceso

vivido por cada una de ellas.

La victoria de la guerra de Independencia luego de la Reconquista espafiola, sin embargo,
redefinié los valores y sentidos asociados a la comunidad y a la estabilidad politica que se
gueria instituir, por lo que el proceso de 1819 a 1821 es revelador de los principios de legiti-
midad que debia tener el nuevo régimen, en el que los sentidos de pueblo que anteriormen-
te se presentaban como marcos de referencia fueron vistos como insuficientes e ineficaces.
La definicidn de la nacién y el ciudadano precisaba al sujeto politico asociado a la nueva

soberania, una e indivisible, que necesitaba a su vez una comunidad politica homogénea.
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La soberania de los pueblos, 1811-1815

El proceso de proclamacion del autogobierno en Nueva Granada al tiempo de la crisis monar-
quica se dio de una manera pluralista, pues tuvieron participacion los cuerpos politicos reco-
nocidos en la escala de jerarquias coloniales. La administracion en pleno de villas y ciudades
participod del proceso en la conformacién de juntas con la articulacion de los cabildos y la
movilizacion popular. Para poder comprender los matices de la independencia del virreinato,
es preciso entender que territorialmente no se apeld a él para proclamar la reasuncion de la

soberania, sino que se hizo sélo a nivel local y provincial.

Como lo explica Rigoberto Rueda, “para entender el caracter de la Independencia debe
tenerse presente (...) que la unidad politica y la nacién no son un punto de partida, presentes
ya en el inicio de la vida republicana, sino procesos por configurar, de modo que al estallar la
Independencia no hay una elite criolla con un proyecto nacional sino varias elites regionales
con proyectos diferentes que llegan a chocar entre si”3. Los intereses de tipo local que tanto
dinamismo y conflictos agregaron a la construccion del sujeto politico colectivo, pueden
explicarse no solo desde la dindmica de la vida en la ciudad, sino también desde la escala de

identidades politico-territoriales propia del Antiguo Régimen.

De acuerdo con una muy clara categorizacion que expone Francois-Xavier Guerra*, aplicada empiri-
camente por Isabela Restrepo, las circunscripciones territoriales de ciudad, provincia y reino fueron
entendidas como pueblos, de modo que complicaron la reasuncién de la soberania, toda vez que no
habia claridad sobre la territorialidad que la palabra pueblo denominaba, es decir, a qué nivel —local
o regional— se referia, y su organizacion en una escala piramidal estaba acorde con el modo de go-
bierno colonial. Precisamente la perpetuacion de este orden territorial vigente constituyd un proble-
ma después de la creacion de las juntas de gobierno. Las diferencias que llevaron a orillas distintas

al Congreso de las Provincias Unidas de la Nueva Granada y al Estado de Cundinamarca en 1811, no
s6lo tuvieron que ver con los disensos frente al modo de gobierno federalista o centralista, sino al
hecho en si de lidiar con una escala territorial arraigada y a la vez cuestionada por la reasuncién de
soberania de los pueblos, pues el Congreso era mas dado al reconocimiento igualitario de la sobe-
rania de las provincias, a diferencia de Cundinamarca, mas identificada con el hecho de conservar

la prioridad de la antigua capital del virreinato, Santa Fe®. Para esta parte utilizaremos las categorias
de Isabela Restrepo, pueblo-reino y pueblo-provincia, ya que la experiencia del pueblo-ciudad para la

Nueva Granada ha sido analizada en el anterior Cuaderno de curaduria®.
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Pueblo-reino: “El reino aparece como una entidad territorial de orden superior que engloba
en su seno, con combinatorias especificas, a las multiples comunidades locales y a los di-
ferentes cuerpos en los que esta estructurada la sociedad”’. Para el caso neogranadino, la
reasuncioén de la soberania correspondiente con esta acepcidn del pueblo se dio por parte de
la junta de Santa Fe, que afiadid a su nombre el apelativo de “suprema”. Eso no quiere decir
gue la experiencia politica de la unidad de la Nueva Granada fuera compartida por todo el
virreinato. “A finales del siglo XVIIl y principios del siglo XIX, sélo una pequeiia parte de las
elites ilustradas estimaban al reino como su comunidad de pertenencia”®. Sin embargo, al
ser la capital del virreinato, Santa Fe procedio a invitar a delegados de otras juntas y cabildos
para perseguir la unidad general del reino, y protegerlo de la amenaza tanto bonapartis-

ta como del Consejo de Regencia®. Asi, tanto la Suprema Junta del Reino como “las Juntas
provinciales invitaron a los cabildos subordinados (cabildos de las ciudades subordinadas a

la ciudad capital de provincia) a elegir sus diputados. De esta forma llamaron a la sociedad
gue conformaban los pueblos (en este caso los cabildos subordinados), es decir la provincia, a

recuperar los derechos que hasta el momento se les habian negado”*°.

La asimilacidn de la junta suprema de Santa Fe con el pueblo equiparado al Nuevo Reino de
Granada llevé a imaginar cambios en el territorio de otra manera: no sélo se reconocian ya
las ofertas de apoyo de la Gran Bretafia en la defensa de la autonomia que habian ganado
del poder espafiol, sino que también cubria aspiraciones de control sobre un paisaje inexplo-
rado y rico, asi como de un vasto territorio.

“Siempre ha tenido el gobierno necesidad del profundo conocimiento del pais que habitamos;
pero hoy que hemos reasumido nuestros derechos, que comenzamos a figurar en el mundo po-
litico, que tenemos que proveer los ataques exteriores, nos hallamos en la urgente necesidad de

conocer la disposicidn geografica del Nuevo Reino de Granada. D. Francisco José de Caldas, pene-

trado de estas verdades, ha dirigido siempre sus tareas de mejoramiento de nuestra geografia”*.

A pesar de querer representar la unidad del reino como cabeza del mismo, “la expulsion del
virrey y de la Real Audiencia significé que los lazos de autoridad entre Santa Fe y las provin-
cias desaparecieran junto con dichos funcionarios y por lo tanto, también la idea de que esta
ciudad era la capital del reino”*?. Por esta razén es que una ciudad como Cartagena, en vista
de la adhesién de Mompox a la junta de Santa Fe, cuestiond que los fundamentos del “anti-

guo sistema” se mantuvieran con ocasién de las juntas de gobierno®2.

© Museo Nacional de Colombia  Cuadernos de Curaduria * Décimo segunda edicion  enero-julio 2011
http://www.museonacional.gov.co/inbox/files//docs/Construyendo_el_sujeto_politico_llparte.pdf



Zulma Romero Leal | Construyendo el sujeto politico: El pueblo como legitimador del orden politico en la crisis monarquica. Nueva Granada, 1811-1821

Pueblo — provincia: Aunque el reformismo borbdn intentd restarle prioridad a los poderes
locales establecidos a través del fortalecimiento de los virreinatos y los corregidores, para el
caso particular de la Nueva Granada tenemos el hecho de que no habia un poder intermedio
entre el municipal y el virreinal que le hiciera contrapeso al autogobierno de las ciudades,
como intenté serlo la figura de las intendencias en otras regiones de América'®. Debido a la
rebelidn de los comuneros, la Nueva Granada nunca experimento el gobierno de intenden-
tes, que pudiese asimilarse a una idea de provincia, pues la ereccion de intendencias, enca-
minada a disminuir el poder de los cabildos y las audiencias locales, asi como el nombramien-
to de otros funcionarios espafioles como intendentes hubiese implicado tanto alteraciones
en el ordenamiento politico del virreinato, luego de una importante rebelidn popular, asi
como mayores tensiones con los criollos, quienes tendrian que presenciar un gobierno de pe-
ninsulares sin su participacion. La practica de la provincia en Nueva Granada, como veremos
mas adelante, estuvo supeditada al radio de accidn regional de las ciudades mas importan-

tes, como Santa Fe y Cartagena®.

Las provincias reconocidas a principios del siglo XIX, Cartagena, Popayan, Pasto, Tunja, Mari-
quita, Pamplona, Socorro, Chocd, Antioquia, Riohacha, Neiva, Casanare, Panama, Veraguas y
la misma Santa Fe¢, lo eran en funcién de su radio de accidn sobre otras poblaciones meno-
res en la escala territorial. Los casos de Mompox y Sogamoso y su voluntad de pertenecer

al Congreso de Provincias Unidas, en representacién de sus propios pueblos —en el sentido
de pobladores— causaron enfrentamientos con sus ciudades habitualmente regidoras, Car-
tagena y Tunja®. Los conflictos que se presentaron ademas, por la sumisién de Valledupar a
Ocafia, de Timana a Neiva, de Girén a Pamplona, entre otras, se explican porque el recono-
cimiento de la soberania para los pueblos menores o secundarios contradecia el manteni-
miento del orden escalonado y continente de las circunscripciones territoriales; es mas, las
declaraciones de independencia absoluta incluyen el deseo de algunas poblaciones de no
reconocer predominio alguno no sélo a la monarquia espafiola, sino tampoco a ninguna otra

ciudad que pretendiera mantener sus derechos de provincia.

La respuesta de las provincias frente a la crisis politica y la proclamacién de juntas no fue

pareja de ningliin modo:

“Cartagena, Santa Marta, Antioquia, Choco, Socorro, Casanare, Neiva, Mariquita, Pamplona y Tunja
establecieron sus propias juntas de gobierno. Bien pronto en las Ultimas cuatro provincias aparecié la

discordia: unas deseaban un gobierno propio y otras pretendian continuar dependiendo de Santa Fe.
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Por otro lado los prohombres de Riohacha y Panama no querian saber nada de transformaciones. En
Popaydn las armas realistas hicieron inutil el establecimiento de una junta provisional de seguridad.
Ante tanta amenaza las ciudades del Valle del Cauca se confederaron y se establecié en Cali una junta

de gobierno. A finales del afio se disolvié la junta de Santa Marta e imperd la accion realista™8,

Por esa razon el establecimiento de un Congreso General que las asociara y definiera un
minimo de centralizacidn estuvo marcado por desacuerdos y por la presencia de la amenaza
regentista, representada por las provincias de Santa Marta, Panam3, Riohacha y Popayan.
Sin embargo, para poder participar de un congreso de provincias y efectuar el ejercicio de los
derechos de soberania a través de la representacidn, era preciso que se reconociera a una
provincia como tal, y no habia claridad en ello, por dos razones: la retroversién de la sobe-
rania de Fernando VII por los pueblos —esto es, ciudades y villas— marcaba un precedente
de igualdad entre estos, por lo que ajustar el modelo colonial de las circunscripciones terri-
toriales escalonadas a estas entidades, ahora soberanas, no resultaba un proceso sencillo ni
consecuente. Como efecto de esto, las anexiones y segregaciones se convirtieron en meca-
nismos de redefinicién de los limites territoriales de las ciudades y las provincias, ya fuese
por medio de la fuerza, o por apelacién a diferentes mecanismos de legitimacién, como los

lazos histdricos entre las comunidades o la representacion®.

En segundo lugar, era necesario pactar un acuerdo que definiera qué era una provincia y

qué la hacia merecedora de representacion. Los criterios sobre los que habia diferencias
consistian en el nimero de pobladores que significaran una representacion suficiente, la
capacidad de generar recursos econémicos o el haber sido reconocidas como tales durante
la colonia, dado su prestigio. “Para dicha provincia [Cundinamarca] debian cumplirse una
serie de requisitos antes de formar parte de la Unidn, no obstante para el Congreso no habia
lugar a fijar condiciones para ingresar, pues nunca habia salido de esa sociedad que politicay
geograficamente tenian”?. Para la Junta de Santa Fe sdlo existian para el 20 de julio de 1810
“cinco provincias mayores: Santa Fe, Cartagena, Antioquia, Popayan y Quito, las demas serian

“provincias menores o de segundo orden”%.

Las posiciones de la Junta de Santa Fe, constituida en Estado de Cundinamarca en abril de 1811, y
del resto de provincias firmantes del Congreso de Provincias Unidas de Nueva Granada, conocidas
como centralistas y federalistas respectivamente, no siempre fueron las mismas. Si bien, en plena
eclosidn de juntas, la de Santa Fe pedia que se reconociera el orden establecido, liderado por ella,

las demas provincias, encabezadas por Cartagena, pedian una reconsideracion en el tratamiento
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y una igualdad entre ellas, pues eran libres en virtud de la Independencia. Pero cuando la
nocion de igualdad comenzd a ser utilizada por los pueblos habitualmente dominados por las
provincias, la diferencia sobre los criterios de representacion dio un vuelco de ciento ochen-
ta grados, catalizado por la actitud de Santa Fe, que a través de su desconocimiento de los
lazos de autoridad al interior de las provincias, fortalecid el resquebrajamiento del ordeny la
necesidad de fundar uno nuevo:

“La Junta de Santa Fe decidié aceptar en su seno aquellos pueblos secundarios que eran obli-
gados por sus capitales de provincia a reconocer el Consejo de Regencia. Esta decisidon opuso
su poder al del futuro congreso. Como los pueblos que habian aceptado el poder de la Junta de
Santa Fe pertenecian administrativamente a la jurisdiccion de otras capitales de provincia, estas

capitales tuvieron que competir con la Junta Suprema para obtener su adhesién”?2,

En esa medida, la defensa del orden tradicional politico-territorial pasé a ser objetivo
del Congreso de las Provincias Unidas??, pues la accion de Santa Fe les quitaba su auto-
ridad de provincias. En este punto nos encontramos el criterio establecido por el Acta
de Federacién del Congreso, en noviembre de 1811, que “aceptaba como provincias a
aquellas que eran “reputadas y consideradas” como tales en el momento de la revolu-
cion de Santa Fe (20 de julio de 1810) o, como lo proponian algunos hombres, aquellas
provincias que habian sido invitadas por la Junta Central de 1809 a enviar representan-
tes. (...) También se propuso el criterio temporal de la ruptura de 1810. Es decir que las
comunidades aceptadas como provincias debian haber reasumido su soberania tras la

deposicién de las autoridades de Santa Fe”?*.

El Congreso de las Provincias Unidas, luego de 1814, tras la anexién de Cundinamarca, funcionaba
como una nacidn hacia el exterior, con el objeto de defenderse de la amenaza primero francesa
y luego espafiola. Pero internamente actuaba como una entidad plural en donde se mantenia un
estilo de representacion en el que la igualdad de las partes integrantes era imprescindible para

la unién, que aunque llevase el nombre de Nueva Granada, en realidad no actuaba como una
entidad que pudiese ejercer la soberania a la manera del antiguo “reino”. Esto se debe a que las
soberanias de cada provincia no se transfirieron por completo al Congreso, sino que se reserva-
ban una parte para sus asuntos particulares. De acuerdo con la propuesta federativa de Miguel
de Pombo, inspirada en la Constitucidn de Estados Unidos, las soberanias individuales en sus
respectivos estados presentan una barrera insuperable a la usurpacion de otros poderes que no
estén expresamente delegados en la Constitucion, promueven sus intereses domésticos, velan in-

mediatamente en todo lo que pueda hacerlos florecientes; y teniendo cada estado en si mismo el
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centro de su poder, gobierno, leyes y gastos publicos, el ciudadano logra el beneficio incalculable

de ver y tocar el objeto de sus esperanzas y de sus temores, es decir, la autoridad publica®.

Razones como la prosperidad y la confianza en la representacion —establecida por la cerca-
nia, pues era mas dificil confiar en representantes que no se conocieran personalmente
por estar alejados en un centro de poder Unico por encima de las provincias— eran argu-
mentos a favor de la reserva parcial de soberania al interior de cada provincia, de modo
que erigiera su propia ley (consecuente con el Congreso). Dicha reserva parcial fue utiliza-
da para erigir un orden politico auténomo para cada provincia a través de las diferentes

Constituciones provinciales.

Sélo la evidente amenaza de Reconquista y la Guerra a muerte (1813) que le sucedié pudo
hacer factible la articulacién de los territorios de la Nueva Granada no como un Congreso,
sino bajo la forma de una nacidn, a pesar de que no se alcanzé una Constitucién General

para el conjunto de las Provincias Unidas de Nueva Granada.

La nacion soberana, 1819-1821

El concepto de nacidn, eficaz en 1812 para congregar a los pueblos que en Espafia y otras
regiones de América habian declarado su soberania, a través de la Constitucion de Cadiz?,
también sirvid para unir las provincias recién independizadas de Nueva Granada tras la vic-
toria militar americana en 1819. Junto con Venezuela, se acordd en ese afio una ley general
gue plasmo la unién de los pueblos de ambas circunscripciones territoriales, formalizada a
través de la Constitucion de 1821. A pesar de la unidn de provincias, sin embargo, la ley de
1819 se distingue porque aun no consagra el principio de la nacion, a pesar de reunirse bajo
la denominacion de Republica de Colombia. Se perfila mds bien como un Congreso soberano
en si mismo al que se acogen los diputados de los pueblos, determinado por la urgencia de la

guerra contra los espafioles.

“El Soberano Congreso de Venezuela, a cuya autoridad han querido voluntariamente
sujetarse los pueblos de la Nueva Granada, recientemente libertados por las armas de la

Republica, y considerando:

1. Que reunidas en una sola Republica las provincias de Venezuela y de la Nueva Granada tie-

nen todas las proporciones y medios de elevarse al mas alto grado de poder y prosperidad;
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2. Que constituidas en Republicas separadas, por mas estrechos que sean los lazos que las unan, bien

lejos de aprovechar tantas ventajas, llegaria dificilmente a consolidar y hacer respetar su Soberania;

3. Que estas verdades altamente penetradas por todos los hombres de talentos superiores y
de un ilustrado patriotismo habian movido los Gobiernos de las dos Republicas a convenir en

su reunidn, que las vicisitudes de la guerra impidieron verificar”?’.

El Congreso, como seiala Hans Joachim Konig, se fundaba en “consideraciones que anteponian
el objetivo de la libertad a los intereses regionales o particulares”?, es decir, que frente a la
amenaza que todavia representaba la presencia de realistas en algunas provincias, como Pasto,
resultaba imperioso poder establecer los pardmetros de la unién para una defensa mancomu-
nada. En este momento, la Republica de Colombia se define en un sentido negativo en relacién

al enemigo externo, pero manteniendo el orden territorial heredado de la colonia:

“Articulo 2.- Su territorio serd el que comprendian la antigua Capitania General de Venezuela
y el Virreinato del Nuevo Reino de Granada, abrazando una extension de 115.000 leguas cua-

dradas, cuyos términos precisos se fijaran en mejores circunstancias”?°.

El compromiso de reunirse en 1821 se materializa en una convencién en la ciudad de Cucuta
desde el 1 de enero de ese afio, con una duracién aproximada de seis meses. A diferencia de
anteriores experiencias constitucionales en Nueva Granada y en Venezuela, desde 1819 ya no se
aludird en ninglin momento a la retroversion de la soberania a los pueblos, ni se consagrardn sus
derechos legitimos obtenidos luego de la crisis politica en Espafia. El sujeto politico colectivo que

consagra es el de la nacion colombiana, en donde residird esencialmente la soberania.

El cambio de lenguaje y las omisiones que trae consigo tienen varias explicaciones sociales y politi-
cas. Tanto Venezuela como la Nueva Granada habian tenido experiencias federalistas —inspiradas en
el reconocimiento de la multiplicidad de pueblos que reasumian sus derechos—, que fueron interpre-
tadas como las causantes de la fragilidad politica que encontraron los espafioles al momento de la
Reconquista. De otro lado, la autonomia y el derecho a la libertad anhelados y experimentados du-
rante las primeras republicas, justificados previamente por derechos de gobierno que el rey espafiol
tenia sobre América, y que regresaban a los pueblos luego de la vacancia del poder, cambiaron su
criterio de legitimidad por el escenario inmediato de la guerra, que heroica y virtuosamente se habia
librado contra los espaiioles. De esta manera, la soberania y el ejercicio del autogobierno pasaron a

ser derechos adquiridos legitimamente al vencer a las fuerzas de la Corona.
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Los derechos que se reasumian por parte de los pueblos —las ciudades— en 1810 eran los
derechos de soberania de Fernando VII, que no podia asumir en el momento. Asi que
apelar en 1819 y en 1821 a unos derechos reasumidos, significaba conferir legitimidad al
periodo colonial, que gobernaba legalmente a América. Con las declaraciones de indepen-
dencia absoluta desde 1811, los autores del momento mantendran el argumento de la re-
troversidon de derechos, pero ya no desde la necesidad de protegerlos mientras regresaba
el rey al trono, sino desde la consideracién de que esos derechos de gobierno de América

nunca debieron pertenecer a Espaiia.

Desde 1813 se realiza una revision sistematica de tales derechos. Los titulos que van a ser
cuestionados en escritos de la época, como el Catecismo o Instruccidn popular del sacerdote
momposino Juan Fernandez de Sotomayor, seran la donacién papal, en referencia a la bula
Inter Caetera del papa Alejandro VI, en 1493; el derecho de descubrimiento y conquista y la
propagacion de la religidn cristiana, asi como “la inferioridad natural de los indios, la tirania
de los barbaros caciques y las leyes inhumanas (...) [y] la libre donacién hecha por los caci-
ques indigenas”*°. De esta manera toda la historia de la conquista y del pasado colonial va

a ser resignificada, trayendo como consecuencia una afirmacién de la identidad americana,

necesaria para darle forma al nuevo sujeto politico.

¢Podriamos decir entonces que la legitimidad que el sujeto-pueblo habia tenido en los pri-
meros afos de Independencia sélo estaba relacionada con los derechos legitimos de auto-
gobierno de las provincias americanas? ¢El sujeto-nacidn que se consagra desde 1821 es la
negacién de un reconocimiento previo a los derechos que se creia pertenecian a Fernando
VII? ¢Al preferir el uso retérico del sujeto-nacion, qué sucedia con los derechos y las prerro-

gativas politicas conseguidas por el pueblo, como la representacion?

Las respuestas a estas cuestiones deben partir del reconocimiento de la propia evolucion
del concepto nacidn, contemporaneo de pueblo en los primeros dias de la Independencia,
y su capacidad para designar a los miembros de la comunidad politica; asi como las faci-
lidades que la abstraccidon de ese sujeto colectivo traian para el orden y cohesién social y
politica. También debe incluirse la nocién de patria como concepto cercano al de pueblo,
usado para invocar las lealtades del sujeto politico; el rol que juega el pueblo —ademas del
de nacion— en la Constitucidon de 1821, y el recurso al ciudadano, como sujeto individual y

facultado de derechos y deberes politicos.
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El concepto de nacion

Como mencionan Nora Souto y Fabio Wasserman, en América pueden diferenciarse
tres usos del término naciéon a mediados del siglo XVIII. El primero se referia al lugar
de nacimiento; el segundo hacia referencia a una “poblaciéon caracterizada por una
serie de rasgos étnicos o culturales como lengua, religidon o costumbres”, y la terce-
ra designaba “poblaciones que compartian unas mismas leyes o debian obediencia a
un mismo poder”3!. Asi, estas definiciones entraran a ser determinadas por la via del
factor étnico y el politico. El factor étnico hace mencidn a un conjunto de poblacién
caracterizada por la igualdad de su sustrato cultural y su lugar de origen: naciones
indias, naciones bdrbaras. Por el contrario, la via politica de definicién de la nacidn se
referia a las comunidades, reconocidas en una circunscripcion territorial —reino, Esta-
do, pueblo— que se distinguian por el sometimiento a una misma autoridad y a unas

mismas leyes.

La experiencia de la colonia hacia posible la identificacion de los subditos de la monar-
quia espafiola con el rey. Asi, en 1808 y 1809, por ejemplo, la nacién espafiola estaria
conformada por los espafioles de la peninsula y los americanos®. Pero la experiencia
diferenciada a ambos lados del Atlantico no hacia facil imaginarla, a pesar de la iden-
tidad cultural —idioma, religiéon—. La declaraciéon de las Cortes de Cadiz, que en 1812
afirmaba que la soberania residia esencialmente en la nacidn, resultaba innovadora
porque nunca antes se habia relacionado la naciéon —la comunidad politica— con la
soberania, maxima facultad gubernativa, y porque en la misma linea de la junta central
y el consejo de Regencia, ratificaba la igualdad de los territorios americanos al perte-
necer a la nacién. Como ya hemos visto, este concepto de nacién no fue acogido por la

Nueva Granada, en donde se habian gestado otro tipo de organizaciones.

Lo que habia caracterizado el éxito de la formula nacién-soberania, era el hecho de
gue se reconocia de modo inmanente e incontestable la facultad de la soberania de la
nacion —y sus atributos derivados—, desconociendo toda la tradicién absolutista que la
hacia residir en el cuerpo del rey —inclusive todo tipo de pactos previos entre los sub-
ditos (pueblo) y el monarca—. La nacién soberana se diferenciaba ademds por su uni-
dad intrinseca, por encima de toda diferencia y conflicto que la pluralidad de pueblos

ocasionaba y sobre la que estaba instituida®:.
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Hemos revisado la experiencia de Cadiz antes de exponer otra perspectiva de pueblo, hija de
la Revolucién Francesa, que inaugura un principio de abstraccidn que permite articularse me-

jor con la nacién como comunidad politica. De acuerdo con Maria Emma Wills:

“seglin este nuevo referente interpretativo el pueblo adquiere un sentido universal {...). El
pueblo como sujeto de la historia y como actor fundante de una democracia. La Revolucion
en el fondo proclama el derecho del pueblo a gobernarse a si mismo y a decidir sobre su
propio destino. Ya no se trata, como en la tradicion hispanica contractualista, de imaginar a
los pueblos como el alter del monarca. Se trata por el contrario de erigir al pueblo en monar-
ca, de invertir las relaciones politicas y proclamar que quienes hasta ahora habian obedecido,

hicieran gobierno, dictaran leyes y ejecutaran decisiones”3*.

En este punto, el concepto de patria resulta pertinente en la medida en que desde 1810 hay re-
gistro de una identificacion de tipo geografico, de lazo con el territorio lugar de origen; pero es
una identificacién que el uso politico relaciona con el de libertad, de modo que es un concepto
gue guiara la lucha por la autonomia de los americanos desde ese momento. Poco a poco ird
articulando, junto con las calidades de patriota, una similitud entre las virtudes que lo distin-
guian, como su amor a la patria, su preocupacion por el bien comun, etc., y las facultades de
participar en la comunidad politica, precediendo la reflexion por los derechos y deberes del ciu-
dadano®. En 1810, la patria ya comenzaba a reconocerse por una pequefia faccion de criollos
como una entidad superior a la de los pueblos que declaraban haber reasumido su soberania,
pero lo que no se encuentra es una alusién de origen étnico mas alla de las menciones geogra-

ficas que la limitan. Pero, ¢podra la nacidn de la Constitucion de 1821 subsanar esa carencia?
Nacion y pueblo en 1821

Menciondbamos que en la ley fundamental de 1819 no hay una apelacién al pueblo ni a la
nacion colombiana, sino a los pueblos de Nueva Granada y Venezuela unidos en la Republi-
ca de Colombia. La diferencia mas importante con el sujeto soberano de 1821 sera que la
nacion no esta entendida como una suma de soberanias parciales anteriores, sino como una
nueva y Unica entidad con soberania propia, articulada bajo la forma de un Estado centralis-
ta. La constitucidn de la Republica de Colombia se entenderia, también en 1821, teniendo en
cuenta “la conviccidon de que era indispensable llevar a cabo esfuerzos conjuntos por prose-

guir la guerra de liberacion y alcanzar el reconocimiento de la soberania del nuevo Estado”?®.
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Hans Joachim Konig establece una correspondencia entre la nacidén y los ciudadanos. Para
este autor, “el concepto de igualdad ciudadana se ofrecia como una ideologia y una medida
adecuada para formar la identidad y promover la integracién”?’. El ciudadano, nunca ple-
namente definido por la Constitucién de Cucuta (sus caracteristicas oscilan entre las de los
colombianos y las de sufragantes parroquiales®) seria el término que permitiria implantar-
se a la nacidon como sujeto politico colectivo por encima de los intereses particulares y las
diferencias étnicas y geograficas. “Con él [el término ciudadano] todavia podian asociarse los
objetivos de “libertad”, “autodeterminacién” y las “posibilidades de desarrollo econédmico”,
es decir, las consabidas pretensiones americanas que Espaia no satisfizo (...); por otra par-
te, el concepto de ciudadano se mostré como el medio de integraciéon adecuado para una
sociedad cuya conformacion étnica era muy heterogénea”**. El principio de nacién, como
sujeto politico soberano, se materializaba a través del establecimiento de ciudadanos como
sujetos individuales que gozaban de la garantia de sus derechos individuales y contaban con

el sistema representativo republicano?.

Maria Emma Wills ha revisado el papel que tenia el pueblo en la Constitucién de 1821, asi
como las herencias de tipo colonial que su lenguaje supuestamente moderno contenia.
Ademas de hacer evidente que la soberania no reside en el pueblo sino en la nacién, muestra

cémo el pueblo, que la sigue conformando, la ejerce de manera restrictiva:

“Articulo 10.- El pueblo no ejercerd por si mismo otras atribuciones de la soberania que

la de las elecciones primarias, ni depositara el ejercicio de ella en unas solas manos™.

Wills demuestra la manera en que se establece una distancia entre representantes y representa-
dos. En primer lugar, los representantes gestan la Constitucién no en nombre del pueblo o de la
nacion sino que lo hacen ellos directamente: “En nombre de Dios... Nos, los representantes de los
pueblos de Colombia, cumpliendo con el deseo de nuestros comitentes... ordenamos: ...”. Destaca
ademas en este preambulo el hecho de que se proclame la Constitucién en nombre de Dios y que
los representantes sean de “los pueblos de Colombia”, a pesar de que en el titulo primero, que
trata sobre la nacién y sus individuos, los colombianos, se especifique que la soberania resida en
la nacién. Nacion que es considerada “para siempre e irrevocablemente libre e independiente”,

pero que no tiene referencia alguna sobre su unidad o indivisibilidad.

Las barreras entre representantes y representados estan en el hecho de que no se contemple un

escenario de rendicién de cuentas que permita a los representantes responder por sus decisiones
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a los representados, a pesar de lo estipulado en el Articulo 2. Segun un constituyente, “el repre-
sentante sélo a Dios y a su conciencia debe responder de sus ideas, y no al pueblo... [pues] el prin-
cipio de que un diputado nivele su opinién por la del pueblo que lo nombra [le parece] ruinosa™?.
La creacion de las leyes, por ejemplo, sélo era facultad del Congreso, segun el Articulo 11; y un

aspecto no menos importante era que el ejercicio del sufragio resultaba incompleto.

Este se derivaba de la creencia que tenian los diputados a la Convencién de que ellos eran quie-
nes estaban destinados a ilustrar al pueblo®: “El [constituyente] Sr. Gual (...) no percibe suficien-
te civilizacion en el pueblo y teme los desdrdenes de cualquier trastorno. Algunos esperan que

la ilustracion y en particular la imprenta abra los ojos del pueblo. En el entretanto, los represen-
tantes son los llamados a construir el pais™*. Asi, los criterios que se establecieron para llegar

a ser sufragantes parroquiales, que era la forma primaria de electores, eran la educacion, la
masculinidad y la propiedad de los colombianos. Como bien ha observado Wills, los esclavos no

eran siquiera reconocidos como colombianos, pues solo podian serlo los “hombres libres”.

A pesar de que se instituia a la nacién, conformada por individuos iguales —los colombianos— como
el sujeto politico soberano, lo que vemos es la consagracion en la Constitucion de 1821 de la limita-
cidn que se le ofrecia a la participacién politica del pueblo a través de las restricciones a los colom-
bianos —miembros de la nacién—, y aun asi a los ciudadanos a través del sufragio indirecto, delimi-
tando severamente la soberania. Para Wills esto se correspondia con la permanencia de estructuras
coloniales en el lenguaje y en la vida de la época, que la Independencia no pudo eliminar, pero

también con la tensidn propia de la Republica que se sustenta en un principio representativo.

Gonclusiones

Durante todo el proceso de Independencia el término pueblo fue el referente principal de
legitimidad de la apropiacién y practica de la autonomia, usado indistintamente por todas las
voces, incluso las enfrentadas al interior de los sectores independentistas, aunque los argu-
mentos cambiasen incluso en el tiempo. La polisemia con la cual estaba dotada la palabra
pueblo se tradujo asi en indefiniciones, desacuerdos y conflictos por parte de los autores-ac-
tores del momento, maxime cuando los sectores populares participaron de hecho en la Inde-
pendencia, pues su “asimilacion como cuerpo politico se hace simultdneamente en diferen-
tes niveles™, correspondientes con las acepciones de pueblo presentes en este momento:

las que se refieren al pueblo como pobladores y vecinos, la plebe en distincion del notablato,
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el publico de esas ciudades y provincias (la l6gica territorial al momento de la Independencia)
y como ese pueblo singular fundante del nuevo orden politico (sindnimo de nacién). Esta

pluralidad semdntica determina los modos de accion y los limites del sujeto politico.

Cuando aparece la necesidad de refundar el orden politico las teorias pactistas que sirvieron
para reasumir los derechos de soberania del rey pierden efectividad, pues ahora, en vez de
establecer un pacto entre el rey y el pueblo, habria que organizar uno al interior del pueblo de
modo que se pudiera elegir a quién obedecer de entre el colectivo, ahora soberano, por lo que
es imprescindible incluir la funcién constituyente al sujeto politico. Ese paso esta representado
en el uso novedoso de nacidn, pues la asignacidn de un sentido politico a este vocablo y su ar-
ticulacion con el nuevo orden republicano es producto originario del momento, con referencias
extranjeras si, pero con la historia de unas dindmicas particulares detras; ademas, no termina
en 1821 en Cucuta, sino que su problema persiste por lo menos hasta 1830, que es cuando va

tomando forma la nacién colombiana desde la Convencién de Ocafia (1828).

Aunqgue reconozcamos que en 1810 no habia intenciones separatistas, la practica de la so-
berania por los pueblos desde entonces —que retdricamente habia regresado a su poseedor
original, debido al vacio de poder y de institucionalidad en Espafa—, permitié que confluye-
ran las demandas sociales y politicas de los subditos neogranadinos, en todos los niveles, asi
como una experiencia de autogobierno que requirio la organizacién del pueblo a través de la

representacion, que se formalizd en las declaraciones de Independencia absoluta.

A pesar de que sabemos que luego de la Independencia muchas condiciones sociales estructu-
rales se mantuvieron, el proceso vivido demuestra que el orden politico y social si se transfor-
mo, en la medida en que, como el Congreso de las Provincias Unidas en su momento no quiso
ver, si se estaba contrayendo una nuevo ordenamiento de la sociedad, aunque no a la manera
de un pacto entre gobernantes y gobernados. En este caso, esos roles que en la colonia se atri-
buian claramente al rey y a sus subditos, estaban atribuidos a un mismo sujeto politico; asi que

lo que sucedid en la | Republica seria la lucha por fijar el sentido de un contrato.

El estudio del pueblo, desde una perspectiva conceptual, facilita la articulaciéon entre una
historia social del pueblo y un analisis de su figuracién discursiva, desentrafando los meca-
nismos de inclusion y exclusidn social, que a diferencia de lo que las miradas generalizantes
quisieran ver, no permanecen idénticos en el tiempo. Tras la Independencia llegaron los

esfuerzos de pensamiento y creacién de un nuevo orden politico, que mantuvieron al pueblo
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como su maximo legitimador, por lo que las practicas de exclusion social se transformaron,
estableciendo nuevos criterios de diferenciacidn al interior del cuerpo social. La ciudadania
serd la manera en que se individualiza y homogeniza en la practica al sujeto politico; la na-
cion la manera en que éste es totalizado, abstraido y homogenizado en la retdrica politica; y

el Estado la concrecién de las practicas del nuevo orden.

Eso no quiere decir que se pudiesen resolver las diferencias entre el anhelo de instaura-
cién de un orden politico nacional y las realidades de ejercicio de la politica en todos los
niveles de la sociedad. “El Estado, esa figura central del Nuevo Régimen que encarnay
concentra la soberania, tendrd que edificarse a partir de una situacién en la que, mas que
nunca, las funciones de gobierno estan de hecho aseguradas por autoridades corporativas
(formales o informales) cuya legitimidad se rechaza al mismo tiempo™&®. Es lo que explica el
arraigo de la idea de que la nacidn sdlo podia construirse a partir de los pueblos, “median-
te un pacto mutuo™’, como fue la articulacién entre las provincias al interior del Congreso
de Provincias Unidas, asi como la de los “pueblos de Nueva Granada y Venezuela” que for-
maban e instituian la naciéon colombiana (1821). Esto se comprende con el principio de re-
presentacidn existente, pues éste incluia la nocidn de que la ciudad principal representaba
a las otras*®. Sin embargo, esto no debe indicar que se mantuviesen intactos los criterios
de representacion coloniales ni que se sufriera una abstraccién paulatina del pueblo, como
si de un proceso evolutivo se tratase, hasta equipararlo con la nacién como resultado final,

que borraria la accién de las provincias y los pueblos®.

Precisamente la idea de la preexistencia de la nacién colombiana —o neogranadina, si quere-
mos ser exactos— que siguié indemne con la Independencia, impulsandola, es la que limita

la comprensidn del proceso de Independencia a razones inmanentes sin la coyuntura de la
crisis en el conjunto de la monarquia espafiola. Para quienes vivieron estos afios de convul-
sién y de incertidumbre, las ideas sobre el régimen politico eran indisociables de la idea de
formar cuerpo de nacidén, un cuerpo social capaz de consolidar un estado, cuya forma de
gobierno se basaria en el respeto a la ley y en la soberania inmanente del conjunto de la
sociedad®. Mas que por razones culturales o étnicas, la nacion en Latinoamérica se formé
como un proyecto politico hacia el futuro que requirié una comprension de la sociedad sobre

la que precisamente no habia consensos.

Por esas razones el cambio conceptual sufrido por el término pueblo como referencial

del sujeto politico colectivo que acompafia el Nuevo Régimen se da a la par de expresio-
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nes como nacion, ciudadano, y representacion, cuyo conocimiento nos ayuda a com-
prender toda la transformacién social y politica que vivieron los actores del momento.
La coexistencia de multiples significados de cada uno de ellos, como hemos visto, logra
explicar, en buena medida, los conflictos de intereses que se generan. Esto no quiere de-
cir que estos no ameriten otros abordajes, sino que, particularmente, la exclusién social
estrechamente ligada a la consolidacién de la ciudadania y la democracia —proceso sin

terminar—sélo es la evidencia persistente de tales conflictos.
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